Recht Solidarisch

Nur Deutsch und Englisch -
warum Sprachauflagen auf
Demonstrationen
problematisch sind

Der Wunsch, die Meinungs- und Versammlungsfreiheit einzuschranken und anderen -
vermeintlich wichtigeren - Zielen unterzuordnen, ist ein Kennzeichen autoritarer Krafte.
Dazu gehoren auch Auflagen, nach denen auf Demonstrationen nur bestimmte Sprachen
verwendet werden dirfen. Solche Manahmen wurden in jlingerer Zeit vor allem bei pro-

palastinensischen Demonstrationen beobachtet. Diese Sprachauflagen knnen -
insbesondere wenn ihre Anwendung ausgeweitet wird - schnell auch zum beliebten Mittel

extrem rechter Krafte werden, um marginalisierte Gruppen und deren Meinungen zu
unterdriicken.

Rechtscheck

Die Einfihrung von Sprachauflagen bei Demonstrationen, etwa durch die Beschrankung

auf Deutsch und Englisch, muss sich insbesondere an der Versammlungs- und
Meinungsfreiheit messen lassen. Erlasst eine Behorde solche Vorgaben zur besseren

Verfolgung und Verhinderung von Straftaten, ist rechtlich zu priifen, ob nicht mildere
Mittel wie der Einsatz von Dolmetscher*innen ausreichen. Da die Wahl der Sprache
sowohl fiir die Meinungsfreiheit als auch fiir den kommunikativen Zweck der

Versammlungsfreiheit eine erhebliche Rolle spielt, begegnen pauschale Auflagen
erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken. Fiir den Fall, dass auch kiinstlerische

Betatigungen — wie etwa Gesang - durch solche Auflagen betroffen sind, liegt zudem ein
kaum zu rechtfertigender Eingriff in die Kunstfreiheit vor.

Fall 1: Sprachauflagen auf
Versammlungen

Bei der Anmeldung einer Demonstration ordnet die Versammlungsbehdrde der Stadt X im
Bundesland Sachsen-Anhalt an, dass Redebeitrdge und das Rufen von Parolen nur auf
Deutsch und Englisch erlaubt sind. Begriindet wird dies damit, dass es bei friiheren
Versammlungen wiederholt strafbare AuBerungen in einer anderen Sprache gegeben
habe. Die Auflage solle solche Auerungen besser erkennbar und damit auch besser
verfolgbar machen. Zudem soll dadurch die Hemmschwelle fiir die Teilnehmenden erhoht
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Recht Solidarisch

werden, tUberhaupt solche Aussagen zu tatigen.

Rechtliche Einordnung

Grundrecht: Versammlungsfreiheit

Fiir diesen Fall ist das Grundrecht der Versammlungsfreiheit besonders wichtig. Die
Versammlungsfreiheit ist durch Art. 8 Abs. 1 GG (Grundgesetz) geschiitzt. Auf dieses
Grundrecht kdnnen sich Deutsche und EU-Biirger*innen berufen (jedenfalls vereinfacht
gesagt). In Sachsen-Anhalt kénnen sich Nicht-EU-Blirger*innen zudem auf Art. 12 Abs. 1
LSAVerf (Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt) berufen, denn dort heifdt es:

«Alle Menschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis friedlich und ohne
Waffen zu versammeln.»

Allerdings ist der Schutz fiir Versammlungen in geschlossenen Raumen fiir nicht deutsche
Personen geringer (Art. 12 Abs. 2 LSAVerf).
Ermachtigungsgrundlage

Eine Sprachauflage stellt einen Eingriff in das Grundrecht der Versammlungsfreiheit dar.
Auf weitere Grundrechte, die betroffen sind, wird im weiteren Verlauf noch naher

eingegangen. Der Eingriff in die Rechte der Versammlungsteilnehmenden braucht eine
gesetzliche Grundlage (einen sogenannten «Vorbehalt des Gesetzes»).

Das Versammlungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VersammIG LSA) besagt in § 13
Abs. 1 VersammlIG LSA, dass Versammlungen von Beschrankungen abhangig gemacht
werden kénnen, «wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verfligung erkennbaren
Umstéanden die 6ffentliche Sicherheit bei Durchflihrung der Versammlung oder des
Aufzuges unmittelbar gefahrdet ist». Die 6ffentliche Sicherheit kann auch dann geféhrdet
sein, wenn Straftaten drohen.

Formelle Rechtmafiigkeit

Eine Sprachauflage muss zunachst formell rechtmafiig sein. Das heif3t unter anderem: Sie
muss von der zustandigen Behorde erlassen und begriindet werden. Dies sollte im
Einzelfall Gberpriift werden, ebenso wie die Notwendigkeit einer Anhdrung nach § 28
VwVFG (Verwaltungsverfahrensgesetz).

Materielle Rechtmafligkeit

Entscheidend ist die materielle Rechtmafiigkeit einer Auflage. Die Auflage muss auch
inhaltlich den Anforderungen der Gesetze und der (Landes-)Verfassungen entsprechen.

Zunachst ist deshalb zu fragen, ob die Voraussetzungen der oben genannten
Ermachtigungsgrundlage vorliegen — ob also hier die Voraussetzungen des § 13 Abs. 1
VersammlG LSA vorliegen. Wie bereits gesagt, konnte eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit vorliegen, weil méglicherweise strafbare AuRerungen getatigt werden.
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Das kann die Behorde nicht einfach behaupten. Sie muss tatsachliche Anhaltspunkte
haben, die sie zu dieser Annahme berechtigen. In diesen Fallen konnte die Behorde
behaupten, dass bei vergleichbaren Demonstrationen in der Vergangenheit strafbare
Auflerungen in nicht deutscher Sprache gefallen sind. Das ist jedoch im Einzelfall zu
priifen und darf nicht unkritisch tibernommen werden. Es lohnt sich in diesem
Zusammenhang bereits ein genauerer Blick auf die Behauptungen der Behorden.

Zudem sind Parolen und Slogans auf pro-palastinensischen Demonstrationen in der
Rechtsprechung hochst umstritten. Es ist daher sorgfaltig zu priifen, ob die beflirchteten
Auflerungen tatsachlich die Strafbarkeitsschwelle iiberschreiten.

Schliefilich muss eine personelle und inhaltliche Kontinuitat (also etwa ein weitgehend
gleicher Personenkreis sowie vergleichbare Themen, Ziele oder Aktionsformen) zwischen
den frilheren Versammlungen und der aktuellen Versammlung bestehen, damit die
Behorde von der Vergangenheit auf die Gegenwart schlief3en darf.

Auch bei Vorliegen einer unmittelbaren Gefahr muss die Behorde sich weiter an bestimmte
- insbesondere verfassungsmafiige - Vorgaben halten. Insbesondere darf die
Einschrankung nicht unverhaltnismafig sein. Das Verhaltnismafiigkeitsprinzip leitet sich
aus dem Rechtsstaatsprinzip ab. Bei der Abwagung verschiedener Rechtsqgiiter darf -
vereinfacht ausgedrickt — nicht ohne jegliche Riicksicht auf Verluste in die eine oder
andere Richtung entschieden werden.

Verhaltnismafligkeit

Die Auflage muss unter anderem erforderlich im juristischen Sinne sein. Unter allen zur
Forderung des Zweckes gleich effektiven Mitteln muss die Behorde die wahlen, die fiir die
Versammlungsteilnehmenden am wenigsten einschrankend ist.

Hieran bestehen im Hinblick auf die Strafverfolgung erhebliche Zweifel, da der Einsatz von
Dolmetscher*innen oder sprachkundigen Beamt*innen ein eindeutig milderes Mittel
darstellt. Ein erhohter Verwaltungsaufwand rechtfertigt ein Abweichen von diesem
Grundsatz im Regelfall nicht. Ob eine Sprachauflage effektiver ist, weil alle anwesenden
Beamt*innen potenzielle Straftaten sofort verstehen kdnnen, ist eine Frage der
Einzelfallargumentation. Zudem verhalt sich die Behérde widerspriichlich, wenn sie
einerseits friihere fremdsprachige Straftaten als Gefahrenprognose heranzieht,
andererseits aber behauptet, sie konne solche Taten ohne Sprachauflage nicht effektiv
verfolgen. Ohne nachweisbare Vorfélle in der Vergangenheit fehlt es an einer konkreten
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit. Auch die erhoffte abschreckende Wirkung einer
Sprachauflage ist fragwiirdig. Eine effektive Strafverfolgung fremdsprachiger Auerungen
ist den Teilnehmenden bereits bekannt, und auch die bloRe Ankiindigung eines verstarkten
Dolmetschereinsatzes entfaltet Abschreckungswirkung. Dennoch bejahen manche
Gerichte die Erforderlichkeit mit Verweis auf eine erhohte Hemmschwelle bei einer
Verpflichtung zur Nutzung des Deutschen oder Englischen.

Auch im Hinblick auf eine mogliche abschreckende Wirkung einer Sprachauflage wird man
die Erforderlichkeit kritisch hinterfragen missen. Denn schon die Annahme einer
abschreckenden Wirkung steht auf unsicheren Beinen. Es ist ja nicht so, als hatte es
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Strafverfolgung aufgrund von (nicht auf Deutsch getatigten) AuBerungen auf
Demonstrationen nicht bereits gegeben - was sicher auch den Teilnehmenden der
Demonstration bekannt sein wird. Wenn die Polizei den grofiflachigen Einsatz
sprachkundiger Beamt*innen und Ubersetzer*innen ankiindigt, wird wohl auch davon eine
abschreckende Wirkung ausgehen. Gleichwohl kann es sein, dass der Verpflichtung,
deutsch oder englisch zu sprechen, eine grofRere abschreckende Wirkung zukommt und
die sogenannte Erforderlichkeit der Maf3nahme von Gerichten deshalb bejaht wird.

Die entscheidende Frage ist daher, ob die Sprachauflage verhaltnismafiig im engeren
Sinne ist, also die widerstreitenden Rechtspositionen in einen angemessenen Ausgleich
bringt. Nach der hier vertretenen Auffassung sind Sprachauflagen bereits aufgrund der
einzelnen Grundrechtseingriffe unverhaltnismafiig, ohne dass es auf eine

Gesamtabwagung der Umstande ankommt.

Versammlungs- und Meinungsfreiheit

Auf Seiten der Teilnehmenden bedeutet eine Sprachauflage einen bedeutenden Einschnitt
in ihre Versammlungs- und Meinungsfreiheit. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts konnen Versammlungs- und Meinungsfreiheit nebeneinander
- also gleichzeitig durch dieselbe Manahme - betroffen sein.

Eine Versammlung im Sinne der Versammlungsfreiheit muss vorerst von einer blofien
Ansammlung abgegrenzt werden. Eine Versammlung unterscheidet sich von einer blofien
Ansammlung durch ihren gemeinsamen, kommunikativen Zweck. Nur bei Vorliegen eines
solchen Zwecks greift der Schutz des Art. 8 Abs. 1 GG.

Diesem kommunikativen Zweck — etwa dem Ausdruck der Solidaritat mit einem
bestimmten Land oder einer Bevoilkerungsgruppe — kommt eine zentrale Rolle fiir das
Grundrecht der Versammlungsfreiheit zu. Wenn Versammlungen aufgrund von Auflagen
ihren kommunikativen Zweck nicht mehr richtig verfolgen kdnnen, wiegt dies fast so
schwer wie ein Versammlungsverbot selbst.

Ist der Ausdruck von Solidaritat mit Menschen in anderen Landern Anlass der
Versammlung, kann das Verbot, solche Solidaritatsbekundungen in der Sprache, die
Teilnehmende der Veranstaltung sprechen, vorzutragen, einen erheblichen Einschnitt in
den Zweck der Versammlung bedeuten. Denkbar ist auch, dass die Kritik der Versammlung
dahin geht, dass etwa palastinensische Stimmen von der handelnden deutschen
Regierung ignoriert werden - ganz unabhangig davon, ob dies zutrifft oder nicht.
Schliefilich kann das Nutzen einer gemeinsamen Sprache auch schlicht Mittel der
Selbstvergewisserung und Bestarkung untereinander sein — insbesondere, wenn Personen
sich einer vermeintlich andersgesinnten Mehrheit gegeniibersehen. Wichtig ist zu
betonen: Die politische oder inhaltliche Bewertung des Versammlungszwecks durch
Behorden oder Gerichte darf dabei keine Rolle spielen.

Ohne die Moglichkeit zur fremdsprachigen Kommunikation wird eine Versammlung fiir
viele Teilnehmende zudem wertlos. Personen ohne Deutsch- oder Englischkenntnisse wird
die Versammlungs- und Meinungsfreiheit faktisch verwehrt.
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Das gerichtliche Argument, die Nutzung von Ubersetzungs-Apps auf Smartphones
ermogliche eine ausreichende Teilhabe, greift - unabhangig von seiner praktischen und
tatsachlichen Umsetzung - zu kurz. Die Meinungsfreiheit schiitzt nicht nur den Inhalt einer
Aufderung, sondern auch deren Form. Dazu gehdren Tonfall, Lautstdrke und eben die
Sprache. Inhalt und Form lassen sich nicht voneinander trennen.

Die Einschatzung des Gerichts ergibt nur Sinn, sofern sie unterstellt, dass sich Form und
Inhalt einer AuRerung frei voneinander trennen lassen und die Form eine nur
untergeordnete Rolle fir die Meinungsbekundung spielt.

Das ist unzutreffend. Ein mithilfe eines Mobiltelefons libersetzter Satz in einer Sprache, die
einer der kommunizierenden Personen fremd ist und derer sie moglicherweise nicht
machtig ist, hat weder annahernd dasselbe Gewicht noch dieselbe Bedeutung wie ein
inhaltlich identischer Satz in der Muttersprache. Eine solche Argumentation verkennt die
zentrale Bedeutung von Sprache.

Zudem leben Demonstrationen nicht vom ruhigen Informationsaustausch, sondern etwa
auch von gemeinsam gerufenen Slogans und Parolen. Solche Slogans und Parolen sind -
insbesondere wenn sie nicht rein innerdeutsche Diskurse betreffen — nicht immer auf
Deutsch formuliert. Solche Sprechchore lassen sich nicht ohne Bedeutungsverlust in eine
andere Sprache libersetzen. Sie leben auf3erdem meist von Rhythmus, Reim und
Silbenzahl, die bei einer Ubersetzung verloren gehen.

Meinungsaufierungen sind mehr als die Summe der geteilten Informationen. Gleiches gilt
fiir die kommunikativen Ziele von Versammlungen. Die Sprachauflage ist daher schon im
Hinblick hierauf unverhaltnismafig.

Kunstfreiheit

Eine Sprachauflage kann neben der Versammlungsfreiheit auch die Kunstfreiheit der
Teilnehmenden aus Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG beriihren, soweit kiinstlerische Aktivitaten - etwa
das Singen in einer anderen Sprache - von der Auflage erfasst und nicht ausdriicklich von
ihr ausgenommen sind. Insbesondere wenn wahrend der Demonstration also Musik, Tanz
und Gesang eine Rolle spielen, darf die Bedeutung der Kunstfreiheit nicht unterschatzt
werden. Die Kunstfreiheit schiitzt zwar meist nicht die gesamte Versammlung, wohl aber
deren kiinstlerische Teile und Aktivitaten.

Im Gegensatz zur reinen Meinungsauflerung lasst sich hierbei noch schwerer behaupten,
dass sich kiinstlerische Darbietungen von der gewahlten Form trennen lassen; ein Lied
kann nicht kurzerhand ins Deutsche oder Englische libersetzt werden. Denn die Form der
Darbietung ist in hochstem Maf3e relevant — ein Kunstwerk bleibt nicht das gleiche, wenn
es anders vorgetragen wird.

Die strafrechtliche Bewertung von Auflerungen in kiinstlerischen Formen ist besonders
heikel und deutlich komplexer als bei einfachen Slogans oder Parolen. Ob ein Verweis auf
vergangene strafbare Aussagen geniligen kann, um einen Einschnitt in die Kunstfreiheit zu
begriinden, kann bezweifelt werden.

Der Eingriff in die Kunstfreiheit kann nur durch kollidierendes Verfassungsrecht
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gerechtfertigt sein. Damit sind andere verfassungsrechtlich geschiitzte Rechte und Giiter
gemeint, die im Einzelfall mit der Kunstfreiheit kollidieren konnen, etwa die
Menschenwiirde oder das Personlichkeitsrecht anderer Personen. Dies ist hinsichtlich der
jeweils einschlagigen Strafbarkeitsnormen jedoch grundséatzlich denkbar.

Eine Sprachauflage ist insbesondere im Hinblick auf die Kunstfreiheit unverhaltnismafiig.
Faktisch wird durch Sprachauflagen nicht deutsch- bzw. nicht englischsprachige Kunst fiir
bestimmte Zeit aus den jeweiligen Teilen der Offentlichkeit verbannt. Behérden werden
sich insoweit mit dem Einsatz sprachkundiger Beamt*innen und Dolmetschenden
begniigen miissen. Ob durch kiinstlerische Aktivitaten strafbares Verhalten droht, ist
insofern sowieso fraglich.

Aktuell laufende Verfahren

Die Rechtslage ist nicht abschliefiend geklart. Das Verwaltungsgericht Berlin hat im
Rahmen eines Eilverfahrens (VG Berlin, Beschluss vom 08.02.2025 - 1 L 47.25) entschieden,
dass die Sprachauflage fiir die Versammlung bestehen bleiben kann. Dieser Entscheidung
entstammt auch die Idee, die Ubersetzung per Google Translate kdnne nicht
sprachkundigen Teilnehmenden ihre AuRerungen ermdglichen.

Es kam im weiteren Verlauf zu VerstoRen gegen die Sprachauflage, woraufhin die
Versammlung aufgelost wurde. Nach derzeitigem Kenntnisstand wurde die Versammlung
nicht aufgrund vermeintlich strafrechtlich relevanter Aussagen aufgeldst, sondern weil
entgegen der Auflage nicht nur deutsch oder englisch, sondern insbesondere auch
arabisch gesprochen und gesungen wurde.

Aktuell klagen die Veranstaltenden mit Unterstlitzung der Gesellschaft fiir Freiheitsrechte
gegen die Sprachauflage. Die Gesellschaft fiir Freiheitsrechte halt Sprachauflagen fiir
rechtswidrig und sieht darin auch einen Verstofd gegen das Diskriminierungsverbot, weil
Menschen wegen ihrer Sprache und Herkunft benachteiligt werden kénnen. Auf
antidiskriminierungsrechtliche Aspekte wurde unter Berlicksichtigung ihrer Komplexitat
und gerichtlich noch zu klarender Auswirkungen nicht eingegangen.

Handlungsmaoglichkeiten

Veranstalter*innen kénnen sich gegen die versammlungsrechtliche Auflage rechtlich zur
Wehr setzen. Die Beschrankung stellt einen belastenden Verwaltungsakt dar, gegen den
die Anfechtungsklage vor dem Verwaltungsgericht die richtige Klageart ist.

Vor Erhebung einer Klage muss unter Umstanden ein sogenanntes Widerspruchsverfahren
durchlaufen werden (etwas anderes gilt nur flir den einstweiligen Rechtsschutz).
Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit eines solchen Verfahrens finden sich in der
Rechtsbehelfsbelehrung, die die Versammlungsbehdrde mit der Sprachauflage verbinden
sollte.

Besonders wichtig ist im Versammlungsrecht aufderdem der einstweilige Rechtsschutz.
Grundsatzlich haben Widerspruch und Anfechtungsklage eine aufschiebende Wirkung.
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Nach dieser kann die Behorde den Verwaltungsakt so lange nicht umsetzen, bis die Sache
gerichtlich geklart ist. Die Versammlungsbehorde wird aber haufig fiir eine solche
Sprachauflage die sofortige Vollziehung nach § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO
(Verwaltungsgerichtsordnung) anordnen. Damit verlieren Widerspruch und
Anfechtungsklage ihre aufschiebende Wirkung. Hier kann dann ein Antrag auf
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs. 5 VwGO abhelfen.

Bleibt der einstweilige Rechtsschutz erfolglos, findet die Demonstration unter der Auflage
statt und kommt es danach zur Auflosung der Versammlung, kann im Nachgang eine

Fortsetzungsfeststellungsklage erhoben werden, um die Rechtswidrigkeit der
behordlichen Manahmen feststellen zu lassen.

Wichtig ist auRerdem zu priifen, ob Fristen fiir die einzelnen Rechtsbehelfe abzulaufen
drohen. Die Frist fiir Widerspruch bzw. Anfechtungsklage betragt in der Regel einen Monat
(§§ 70, 74 VwWGO). Werden solche Fristen verpasst, kann es sein, dass gegen die
Mafinahmen keinerlei Rechtsschutz mehr besteht.

Fall 2: Gesetzliches
Fremdsprachenverbot

Das Landesversammlungsgesetz wird dahingehend geandert, dass Versammlungen unter
freiem Himmel grundsatzlich auf deutscher Sprache durchzufiihren sind.

Rechtliche Einordnung

Ein solches generelles Fremdsprachenverbot ware ebenfalls unverhaltnismafig. In diesem
wird auf den Nachweis einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit im Einzelfall komplett
verzichtet. Eine Einschrankung der Versammlungsfreiheit ohne eine solche Gefahr ist nicht
moglich.

Handlungsmaoglichkeiten

Welche rechtlichen Handlungsmaoglichkeiten gegen ein solches Gesetz bestehen, hangt
stark von der genauen Ausgestaltung des Gesetzes ab. Insbesondere ob die
Versammlungsbehdrden zur Erteilung einer Sprachauflage erméchtigt werden oder das
Fremdsprachenverbot auch ohne behordliche Anordnung unmittelbar gilt, wird fir
Rechtsschutzmaoglichkeiten relevant sein.
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Anlaufstellen

Die Gesellschaft fiir Freiheitsrechte e. V. verfolgt mit strategischer Prozessfiihrung gezielt
Falle von grundsatzlicher Bedeutung fiir den Grund- und Menschenrechtsschutz. Dazu
berat und begleitet sie Klager*innen und vermittelt Rechtsanwalt*innen fiir das jeweilige
Verfahren.

Der Gegenrechtsschutz hilft Betroffenen von missbrauchlichem Behdrdenhandeln und
juristischen Angriffen von rechts. Dazu berat er kostenlos liber rechtliche Moglichkeiten,
vermittelt bei Bedarf Rechtsanwalt*innen aus seinem Partner*innennetzwerk und kann
Rechtskosten Gibernehmen.
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