Recht Solidarisch

Arbeiten oder weniger
Leistungen — Grenzen einer
Arbeitspflicht fur Gefluchtete

Wahrend der Zugang Asylsuchender und Gefliichteter zu regularer, existenzsichernder
Beschaftigung haufig rechtlich und praktisch erschwert ist, wird zugleich diskutiert, sie
flachendeckend zu gemeinnliitziger Arbeit zu verpflichten und eine Weigerung mit
Leistungskiirzungen zu belegen. Solche Forderungen kniipfen an bestehende gesetzliche
Regelungen an. Nach § 5 Abs. 1S. 1 AsylbLG (Asylbewerberleistungsgesetz) sollen in
Aufnahmeeinrichtungen Arbeitsgelegenheiten insbesondere zur Aufrechterhaltung und
zum Betrieb der Einrichtung zur Verfiigung gestellt werden. Im Ubrigen sollen solche
Gelegenheiten bei staatlichen, kommunalen und gemeinniitzigen Tragern angeboten
werden, wenn das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dient (§ 5 Abs. 1S. 2 AsylbLG). Die
Aufwandsentschadigung betragt 80 Cent je Stunde (§ 5 Abs. 2 AsylbLG).

Nicht die Arbeitsgelegenheit als solche ist das eigentliche Problem, sondern die
Verpflichtung in Verbindung mit der Sanktion und die Frage, welche Tatigkeiten liberhaupt
zugewiesen werden dirfen.

Rechtscheck

Die Einflihrung einer flachendeckenden Verpflichtung Gefliichteter zu gemeinniitziger
Arbeit ist an den gesetzlichen Zumutbarkeitskriterien und dem Grundrecht auf ein
menschenwiirdiges Existenzminimum zu messen. Weist eine Behorde Tatigkeiten trotz
gesundheitlicher Einschrankungen zu, ist eine Leistungskiirzung bei Weigerung mangels
Zumutbarkeit rechtlich ausgeschlossen. Besteht die Verpflichtung lediglich tiber eine
Hausordnung, fehlt es bereits an einer Rechtsgrundlage fiir Sanktionen. Zudem ist zu

priifen, ob eine Arbeitspflicht unter Androhung von Kiirzungen gegen das Verbot von
Zwangsarbeit verstofit. Rechtlich kommt es auf die individuelle Zumutbarkeit sowie die
VerhaltnismaRigkeit der Leistungskiirzungen an.

Fall 1: Leistungskurzung nach
Ablehnung einer Arbeitsgelegenheit

Herr M ist 41 Jahre alt und lebt seit sieben Monaten in einer Gemeinschaftsunterkunft im
Salzlandkreis. Sein Asylverfahren lauft. Herr M hat eine chronische Riickenerkrankung. Ein
arztliches Attest empfiehlt, schweres Heben zu vermeiden, ohne eine vollstidndige
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Recht Solidarisch

Arbeitsunfahigkeit festzustellen.

Im Oktober 2026 erhalt er ein Schreiben. Ihm wird eine Arbeitsgelegenheit von 20 Stunden
wochentlich beim kommunalen Bauhof zugewiesen. Die Aufwandsentschadigung betragt
80 Cent je Stunde. Das Schreiben enthalt den Hinweis, dass bei Ablehnung nur noch
Leistungen nach § 1a Abs. 1 AsylbLG gewahrt werden. Herr M legt das Attest vor und bittet
um eine korperlich leichtere Tatigkeit. Die Behorde lehnt ab. Es gebe keine anderen
Arbeitsgelegenheiten. Herr M nimmt die Tatigkeit nicht auf. Daraufhin ergeht ein Bescheid,
mit dem die Leistungen ab dem Folgemonat gekiirzt werden.

Rechtliche Einordnung

Am schnellsten fiihrt im Fall von Herrn M die einfachgesetzliche Argumentation zum Ziel.
Die zugewiesene Tatigkeit muss zumutbar sein. § 5 Abs. 3 S. 1 AsylbLG verlangt, dass die
Arbeitsgelegenheit zeitlich und rdumlich so ausgestaltet ist, dass sie auf zumutbare Weise
ausgelibt werden kann. Danach ist eine Tatigkeit unter anderem dann unzumutbar, wenn
die betroffene Person zu ihr korperlich nicht in der Lage ist. Genau darum geht es hier. Die
Behorde hatte die Belastbarkeit medizinisch klaren und eine geeignete Tatigkeit priifen
miissen. Weil die Ablehnung danach begriindet war, fehlt es an der «unbegriindeten
Ablehnung», die § 5 Abs. 4 S. 2 AsylbLG fiir die Leistungseinschrankung voraussetzt. Die
Sanktion ist damit bereits auf einfachgesetzlicher Ebene ausgeschlossen. Diese
Argumentation ist vorrangig vorzutragen, weil sie ohne Verfassungsfrage zum Erfolg
flihren kann.

Hinzu kommen verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Sanktion selbst. Das
Bundesverfassungsgericht hat entschieden, dass Leistungsminderungen im

Grundsicherungsrecht nur unter engen Voraussetzungen zulassig sind, dass sie
verhaltnismafig sein miissen und dass jedenfalls ein vollstadndiger Entzug

existenzsichernder Leistungen verfassungswidrig ist. Flir Minderungen hat es eine Grenze
von 30 Prozent gezogen und verlangt, dass die Minderung endet, sobald die Mitwirkung
erfolgt (BVerfG, Urteil vom 05.11.2019 — 1 BvL 7/16). Ob die im Grundsicherungsrecht
entwickelten Mafistabe unmittelbar ibertragbar sind, ist nicht abschliefdend geklart. Die
Argumentationslinie ist jedoch tragféhig. Denn das menschenwiirdige Existenzminimum
ist migrationspolitisch nicht zu relativieren (BVerfG, Urteil vom 18.07.2012 - 1 BvL 10/10 und
1BvL 2/11). Das Gericht hat zuletzt festgehalten, dass der Gesetzgeber die Bedarfe fiir ein
menschenwiirdiges Existenzminimum auf einer aktuellen Datengrundlage ermitteln muss
(BVerfG, Beschluss vom 15.04.2026 - 1 BvL 5/21).

Die Rechtsprechung der Sozialgerichte geht inzwischen weiter. Das Sozialgericht
Karlsruhe hat im einstweiligen Rechtsschutz entschieden, dass die
Leistungseinschrankung nach § 5 Abs. 4 AsylbLG evident verfassungswidrig sei, weil sie
gegen das Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums
aus Art. 1 Abs. 1 GG (Grundgesetz) i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG verstofRe. Das Gericht
bezweifelt bereits, ob die Arbeitsgelegenheiten liberhaupt einen legitimen Zweck
verfolgen, weil sie nicht auf die Integration in den Arbeitsmarkt zielen, sondern der
Selbstverwaltung der Einrichtung dienen. Aufderdem tragt nach dieser Entscheidung die
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Behorde die Beweislast dafiir, dass eine zugewiesene Arbeitsgelegenheit unentschuldigt
nicht wahrgenommen wurde (SG Karlsruhe, Beschluss vom 12.01.2026 - S 12 AY 3874/25
ER). Fiir Sachsen-Anhalt hat das Sozialgericht Dessau-Rofilau erhebliche Zweifel daran
geauflert, ob § 1a Abs. 1 AsylbLG mit Art. 1 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG vereinbar ist,
weil eine auf den physischen Bedarf beschrankte Leistung das soziokulturelle
Existenzminimum unberiicksichtigt |dsst (SG Dessau-Rof3lau, Beschluss vom 26.01.2026 - S
17 AY 34/25 ER). Da § 5 Abs. 4 S. 2 AsylbLG als Rechtsfolge gerade auf § 1a Abs. 1 AsylbLG
verweist, betreffen diese Zweifel unmittelbar auch die Sanktion bei abgelehnten
Arbeitsgelegenheiten.

Die Verpflichtung selbst beriihrt dariiber hinaus die Berufsfreiheit und das Verbot der
Zwangsarbeit. Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden, aufler im
Rahmen einer herkdmmlichen allgemeinen, fiir alle gleichen offentlichen
Dienstleistungspflicht (Art. 12 Abs. 2 GG). Blirger*innenpflichten kdnnen etwa eine
Feuerwehrdienstpflicht oder Deichschutzpflicht sein. Zwangsarbeit ist nur bei gerichtlich
angeordneter Freiheitsentziehung zuldssig (Art. 12 Abs. 3 GG). Art. 4 Abs. 2 EMRK
(Europaische Menschenrechtskonvention) verbietet Zwangs- und Pflichtarbeit. Die
Internationale Arbeitsorganisation versteht darunter jede Arbeit oder Dienstleistung, die
unter Androhung einer Strafe verlangt wird und fiir die sich die betroffene Person nicht
freiwillig zur Verfiigung gestellt hat (Art. 2 Abs. 1 des Ubereinkommens Nr. 29 {iber
Zwangs- oder Pflichtarbeit von 1930). Ausgenommen sind unter anderem ubliche
Birger*innenpflichten sowie geringfligige Gemeinschaftsdienste im unmittelbaren
Interesse der betreffenden Gemeinschaft (Art. 2 Abs. 2 des Ubereinkommens). Zweifelhaft
ist, ob eine allgemeine Arbeitspflicht in Verbindung mit einer Leistungskiirzung als
Sanktion noch zu diesen Ausnahmen gezahlt werden kann, da die Androhung der
Leistungskiirzung das Merkmal der Strafandrohung erfiillt. Bislang gibt es keine
abschliefdende gerichtliche Kldrung dieser Frage fiir das Asylbewerberleistungsrecht.

Zustandige Behorden im Sinne des § 10 AsylbLG sind in Sachsen-Anhalt die Landkreise
und kreisfreien Stadte. Sie nehmen die Aufgabe als Pflichtaufgabe des eigenen
Wirkungskreises wahr (§ 1 Abs. 2 AufnG LSA [Aufnahmegesetz des Landes Sachsen-
Anhalt]). Daraus folgt, dass das Land auf die Rechtsaufsicht beschrankt ist und keine
fachlichen Weisungen im Einzelfall erteilen kann. Eine landesweite Verpflichtung konnte
deshalb nicht durch Weisung durchgesetzt werden.

Handlungsmoglichkeiten

Die Sozialgerichtsbarkeit ist zustandig (§ 51 Abs. 1 Nr. 6a SGG [Sozialgerichtsgesetz]).
Zunachst muss Widerspruch gegen den Bescheid eingelegt werden. Die Widerspruchsfrist
betragt einen Monat (§ 84 SGG), die Klagefrist nach dem Widerspruchsbescheid ebenfalls
einen Monat (§ 87 SGG). Abhangig vom Wohnort ist entweder das Sozialgericht Halle,
Magdeburg oder Dessau-Rof3lau zusténdig. Fiir den Salzlandkreis ist das Sozialgericht
Magdeburg zustandig. Das Verfahren ist gerichtskostenfrei (§ 183 SGG).

Der Widerspruch gegen die Zuweisung einer Arbeitsgelegenheit hat aufschiebende
Wirkung (§ 86a Abs. 1 SGG). Im Gegensatz dazu hat der Widerspruch gegen die
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Leistungskiirzung keine aufschiebende Wirkung, da es sich um eine Entscheidung lber die
Herabsetzung einer Leistung handelt (§ 86a Abs. 2 Nr. 4 SGG). Daher ist gegen die
Kiirzung unverziiglich ein Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz zu stellen (§ 86b SGG).
Zunachst ist das arztliche Attest vorzulegen, erganzt um den Hinweis auf die
Zumutbarkeitsregelung des § 5 Abs. 3 AsylbLG. Sinnvoll ist auch, die Behorde
ausdriicklich aufzufordern, den vollstandigen Verwaltungsvorgang vorzulegen, da sie die
Beweislast flir das behauptete unentschuldigte Fehlen tragt. Zusatzlich sollten die
verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die Sanktion vorgetragen werden.

Fall 2: Unbezahlte
Reinigungsdienste per
Hausordnung

Die Unterkunftsleitung verpflichtet die Bewohner*innen liber die Hausordnung, in einem
Wochenplan die Reinigung der Gemeinschaftskiiche, der Sanitarraume und der Flure zu
Uibernehmen, jeweils drei Stunden wochentlich. Eine Aufwandsentschadigung soll nicht
gezahlt werden, da es sich um «Selbstversorgung» handeln soll. Wer den Plan nicht
einhalt, erhalt eine Mitteilung an das Sozialamt mit dem Hinweis auf eine mogliche
Leistungskiirzung.

Rechtliche Einordnung

§ 5 Abs. 1S. 1Hs. 2 AsylbLG stellt klar, dass die Verpflichtung zu Tatigkeiten der
Selbstversorgung von der Bereitstellung der Arbeitsgelegenheiten unberiihrt bleibt. Das
eigene Zimmer sauber zu halten, das eigene Geschirr zu spilen und die eigene Wasche zu
waschen, ist Selbstversorgung und keine Arbeitsgelegenheit. Anders ist es, wenn
Tatigkeiten ibernommen werden, die sonst von bezahltem Personal erledigt wiirden. Die
Reinigung von Gemeinschaftskiichen, Sanitarraumen und Fluren fiir die gesamte
Einrichtung geht lber die eigene Versorgung hinaus. Solche Tatigkeiten sind
Arbeitsgelegenheiten zur Aufrechterhaltung und zum Betrieb der Einrichtung im Sinne des
§ 5 Abs.1S.1Hs.1AsylbLG. Sie begriinden einen Anspruch auf die
Aufwandsentschadigung nach § 5 Abs. 2 AsylbLG.

Unabhangig davon kann eine Hausordnung keine Sanktion nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz begriinden. Die Hausordnung ist keine Rechtsgrundlage fir
Leistungskiirzungen. Diese setzen einen Verwaltungsakt der zustandigen Behorde und die
Voraussetzungen des § 5 Abs. 4 AsylbLG voraus, einschliefdlich der vorherigen Belehrung
nach § 5 Abs. 4 S. 3 AsylbLG.
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Handlungsmaoglichkeiten

Zunachst muss geklart werden, wer die Hausordnung erlassen hat und in welchem
Verhaltnis die Unterkunftsleitung zur Behorde steht. Gegeniliber der Behorde kommt eine
Feststellungsklage zum Sozialgericht in Betracht, gerichtet auf die Feststellung, dass keine
Verpflichtung zur Ubernahme der Reinigungsdienste besteht. Parallel kann die Zahlung der
Aufwandsentschadigung flr bereits geleistete Stunden geltend gemacht werden.

Ergeht ein Kiirzungsbescheid, ist wie in Fall 1 vorzugehen. Im Eilverfahren ist die fehlende

Rechtsgrundlage zu riigen.

Anlaufstellen

Der Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt e. V. informiert liber Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz und vermittelt Kontakte zu Beratungsstellen vor Ort. Eine
Ubersicht der landesweiten Beratungsangebote ist dort verfiigbar.

Die Migrationsberatungsstellen der Wohlfahrtsverbande begleiten Betroffene im
Verfahren, insbesondere der Caritasverband fir das Bistum Magdeburg, die AWO
Landesverband Sachsen-Anhalt und die Diakonie Mitteldeutschland.

Bei Fragen zu Arbeitsbedingungen und Arbeitspflichten beraten die Gewerkschaften, etwa
der DGB-Bezirk Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt. Uberregionale Informationen
zum Asylbewerberleistungsrecht bietet asyl.net des Informationsverbunds Asyl und
Migration.
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